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RENOVACAO E TRABALHO

PARECER JURIDICO N° 033/2022

Projeto de Lei n.° 002/2022

Autoria: Executivo Municipal

EMENTA. Projeto de Lei n° 002/2022 - dispoe
sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentiria para o exercicio de 2023, e da
outras providéncias.

RELATORIO

1. Trata-se do Projeto de Lei n° 002/2022, de origem do Poder
Municipal, o qual “Dispée sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023 e da outras providéncias”.

2. O objeto do presente Projeto de Lei, cinge nas Orientagdes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria a Anual (LOA).

3. A justificativa para o presente Projeto de Lei decorre da exigéncia
contida no artigo 165 da Constituicao Federal.

ANALISE JURIDICA

4. A iniciativa da matéria afeta ao referido Projeto de Lei sub examine, €
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em
vista que lhe compete privativamente, a inciativa da Leis orcamentarias e
das que autorizem a abertura de crédito adicionais, suplementares ou
especiais, destinados a qual quer Poder ou 6rgao, com fulcro no artigo 61,
§ 1°, Inc. II, alinea b, da Constitui¢do Federal vigente:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados , do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e os
cidadéos , na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I-...

II — disponham sobre:

a) ...

b) Organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos territorios;

5. Da mesma forma, é o constante no art. 165, inc. II, e deu § 2°, da
Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| 1
II — as Diretrizes Orcamentarias;

1l ...
§1°...

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das exigéncias financeiras oficiais de
fomento.

6. E finalmente, reza ainda, a Constituicdo Federal, no seu artigo 174,
que o Estado (in casu, o Municipio):

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o
Estado exercera, na fora da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
‘para o setor privado.

7. Quanto as Emendas aditivas apresentada ao Projeto de Lei Ordinaria
n.° 002/2022, pelo Vereador Mauro do Socorro Alencar Cruz.
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No ambito do referido projeto determinado vereador apresentou emenda
com o seguinte teor:

“EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 002/2022
EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA - Renumera o anexo I — Metas e
Prioridades — Orgéo Secretaria de Educacado — Programa — 035 - Gestéo
Politica e Educacdo (bolsa auxilio estudantil — acrescenta a seguinte
redacao:

Elaboracéo e implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
(PCCR) Unificado, para os servidores da Educacéo Basica do Municipio de
Ourém.

Nio assiste razao tal emenda do Vereador, uma vez que como ja se disse
acima, a competéncia quanto a dotagdo orcamentaria, € de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, sendo, portanto, inconstitucional a
pretendida emenda.

“EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA ao projeto de Lein® 02/2022, capitulo
VIII — DAS DISPOSICOES GERAIS - Artigo 56. Acrescenta a seguinte
redacao:

Art. 56. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com 0
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administracao direta
e indireta, para a realizacdo de obras ou servicos de competéncia do
Municipio.

Paragrafo unico. Os convénios com o Governo Federal e Estadual, através
de seus orgaos da administracédo direta e indireta para realizacao de obras
ou servicos que nao forem de competéncia do Municipio, dependera de
autorizacéo Legislativa. (destacamos).

Apesar de um pouco confuso o texto deste paragrafo unico, entendo que o
vereador, quer uma fiscalizacdao por parte do Poder Legislativo, nos
convénios recebidos pelo Executivo Municipal.

A autorizacdo legislativa prévia como fator condicionante para celebracao
de convénios é matéria de grande debate entre parte da doutrina e da
jurisprudéncia patria.
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No ambito da Administracdo Publica, os convénios se prestam a firmar
acordos pactuados por entidades publicas de qualquer espécie ou entre
estas e organizacgoes particulares, para a realizacao de objetivos de interesse
comum dos participes.

Sob este prisma, ha de se notar que os atos de gestdo sdo privativos do
Chefe do Executivo — na esfera municipal, o Prefeito, uma vez que detém ele
a competéncia administrativa ordinaria sobre tudo aquilo que seja de
interesse do Municipio.

A nossa Carta Magna conferiu ao Legislativo as atribuicdes de fiscalizagéao
que devera ser exercida por meio de um controle externo, desenvolvendo-se
dentro dos limites previamente estabelecidos, nos termos do artigo 31, in
verbis:

Art. 31: “A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.”

Cabe, por conseguinte, ao Legislativo Municipal, no exercicio de seu poder e
do dever democrdtico, a funcdo indelegavel de tomar as contas do chefe do
Executivo, contando, para tanto, com o auxilio do correspondente Tribunal de
Contas, conforme expressa o § 1° do artigo prefalado.

Em nota explicativa do Instituto Brasileiro de Administracao Municipal,
assinado pela Dra. Maria Tereza C. S. Gouveia, citando o Jurista Toshio
Mukai, no qual faz a seguinte recomendagcao, in verbis:

“Em face das consideragbes expendidas e, em especial, levando-se em
consideracdo os precedentes jurisprudenciais mencionados, que tracam
orientacdo pacifica na matéria, de nossa mais alta corte, sugerimos as
Camaras Municipais, nao insiram nelas disposicées da espécie, isto €, que
facam depender de autorizacdo legislativa a celebracdo de convénios com
entidades publicas ou particulares pelo Executivo, por serem, como vimos,
e também em face da nova Constituicdo, absolutamente inconstitucionais”
(destacamos).

Ensina a Advogada Maria Tereza C. S. Gouveia: “A celebragao de convénios
encera tipico ato de gestéo, de conducdo dos negécios publicos municipais,
sendo portanto, atribuicées de indole eminentemente administrativa que,
como tal, é da exclusiva alcada do Executivo”.(IBAM — Nota explicativa
01/98).

Ensina ainda, a Jurista: “Revela-se, por oportuno, que, na hipétese de os
termos de um convénio envolvem assuntos com a realizacgdo de despesas nao
previstas no or¢amento, ou alienag@o de imével pertencente ao patriménio
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municipal, ai, sim, é que havera a dependéncia de lei autorizativa prévia para
a execucdo de tais medidas. Mesmo assim, o objeto da aquiescéncia
parlamentar néo serd o convénio em si, mas as atividades que dependem de
sua deliberacéo para ser postas em pratica”.

Portanto, a referida emenda nao assiste qualquer razdo, para sofrer
modificacdo, uma vez que, os convénios com o Governo Estadual e
Estadual, sdo atribuicoes de indole eminentemente administrativa que,
como tal, é da exclusiva alcada do Executivo”. O que se poderia fazer seria
uma emenda na Lei Organica do Municipio, neste sentido.

Importante destacar que o exame desta Assessoria Juridica cinge-se tao
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona
em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

A justificativa em tela informa que a Emenda Modificativa busca a
implementacdo do Plano de Cargos, Careira e Remuneracao Unificado,
voltado para os servidores da educacdo municipal e visa
fundamentalmente, a valorizacdo destes servidores.

E salutar que a normatizacdo da Administracao Publica sempre devera
respeitar aos principios da Administracdo Publica, especialmente no que
tinge ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, destacando-se sua
inteligéncia:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1.988, dispde o artigo 169, § 1°:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo pessoal, a qualquer titulo,
pelos o6rgio e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:
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I — Se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dele decorrentes.

II — Se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(destacamos)

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, SMJ, é o parecer pela Possibilidade Juridica da tramitagao,
discusséo e votacdo do Projeto de Lei ora examinado.

Quanto as Emendas Aditiva do Vereador, na minha opinido, trata-se de
matéria inconstitucional, posto que sdo matérias de competéncia exclusiva
do Executivo, em exercer livremente as suas atribuicdes especificas.

Destarte, a fiscalizacdo contabil-financeira do Poder Legislativo sobre as
acoes do executivo deve se dar nos moldes delineados pela Lei Magna.
Admitir-se tais absurdos, como a interferéncia do Poder Legislativo nas
funcoes exclusivas do Executivo, seria permitir-se a total ingeréncia de um
Poder na esfera de atribuicées do outro, o que ofende violentamente, o
principio fundamental da independéncia e harmonia entre os poderes.

Importante salientar que a emissdo do presente parecer nao substitui,
palavras e votos dos Nobre Edis, que sdo os Representantes do Povo, e
constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica nao tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nao pelos nobres Membros ou Egrégias
Comissdes Tematicas desta Egrégia Casa de Leis.

E o parecer.

Ourém-Pa., 29 de junho de 2022

MARCOS Assinado de forma
digital MARCOS
BENEDITO DIAS 5eNepiTo DIas

MARCOS BENEDITO DIAS
Assessor Juridico
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA
REDACAO FINAL E FINANCAS E ORCAMENTO

Referente: Projeto de Lei n° 02/2022, de autoria do Poder Executivo

Objetivo: “Dispoe sobre as Diretrizes para Elaboragao da Lei Or¢amentaria
de 2023, do Municipio de Ourém/Pa., e di outras providéncias”.

Trata-se o presente Projeto de Lei das diretrizes para a elaboragao da lei
orcamentaria de 2023, e da outras providéncias, encaminhando a estas
Comissdes para analise e parecer. A LDO é o instrumento estabelecido na
Constituicdo Federal para fazer ligacdo entre o PPA e a LOA, tendo como
objetivo primeiro o estabelecimento dos parametros necessarios a alocacdo de
recursos no orcamento anual, de forma a viabilizar, a medida do possivel,
atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA que nela foram
priorizadas. O PLDO do municipio, para o exercicio de 2023, foi protocolado no
dia 02 de maio de 2022, sendo encaminhado as devidas comissdes para analise e
parecer.

Procedendo a analise de proposicao, para aprimorar a analise sobre a
matéria, estas comissdes solicitaram ao assessor juridico da Camara Municipal,
parecer juridico sobre o mencionado Projeto.

Pelo parecer juridico, o mesmo é de parecer pela regularidade da
matéria. Da analise, constam que na elaboracao do Projeto de Lei foram
observadas as disposicdes legais pertinentes, as normas constitucionais, os
ditames da Lei Federal n° 101/2000, da Lei Federal n° 4.230/1964, que dispoe
sobre as normas gerais para a elaboracdo das pecas e as acdes prioritarias e as
respectivas metas d Administracdo Pablica Municipal para o exercicio 2023,
estando em conformidade com a realidade do Municipio.

Quanto as emendas apresentadas pelo Vereador Mauro do Socorro
Alencar Cruz, apesar de louvavel, apés varios debates sobre o tema, as
comissdes rejeitaram tais emendas, pretendidas pelo Nobre Edil, uma vez que
se trata de matéria, em tese, exclusiva do Poder Executivo, portanto,
inconstitucional, conforme amplamente explicitado no parecer do Assessor
Juridico desta casa de Leis.
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Assim, entendemos que a matéria merece o apoio desta edilidade, sendo
as referidas Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacao Final e
Financas, Orcamento e Fiscalizagao, opinam favoraveis a tramitacao do Projeto.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, 29 de junho de 2022.

ooy Gorion 25

Presidente da Comissio Permanente de Justica, Legislacdo e Redagio Final

EDILSON MOREIRA DO NASCIMENTO FRANCISCO REGINALDO OLIVEIRA SILVA

Membro Membro

( e .
JO%I&%J%D?S Sﬁ\lTOS FARIAS

Presidente da Comissido Permanente de Finangas e Orcamento

A LA
COSMO A 10O DA SILVA FRANCISCO JUNIOR LINHARES

Membro Membro
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EMENDA ADITIVA

|

1- Emenda — AUTORIA Ver. Mauro Alencar

AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°002/2022, QUE DISPC)E SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Acrescente-se a0 ANEXO I- METAS E PRIORIDADES — ORGAO: SECRETARIA
DE EDUCACAO - FUNCAO: EDUCACAO — SUBFUNGAO: ADMINISTRAGAO GERAL —
PROGRAMA — 035 — GESTAO POLITICA DE EDUCACAO, do Projeto de Lei Municipal n°
002/ 2022, disposta em anexo.

[ PROGRAMA METAS

035 [...] Bolsa auxilio estudantil

GESTAO POLITICA DE EDUCACAO | Elaboragio ¢ implementagio do Plano de
Cargos, Carreira ¢ Remuneragao (PCCR)
unificado, para os servidores da Educagio
Basica do Municipio de Ourém.

Sala das comissoes, 09 de junho de 2022.

JUSTIFICATIVA:

O plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo, dos Profissionais do magistiério
(professores), vigente no municipio de Ourém, nio contempla todos os profissionais na educagio
basica. Ademais, desde inicio de sua vigéncia, ndo sofreu nenhuma atualizagdo, em que se pese,
que 0 mesmo previa ser revisto ¢ atualizado no ano de 2019.

A presente Emenda parlamentar tem como objeto incluir no texto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, para exercicio de 2023, a claboragdo ¢ implementagdo do Plano de
Cargos, Carreira ¢ Remuneragio (PCCR) Unificado, voltado para os trabalhadores da educagii
municipal e visa fundamentalmente,a valorizagdo destes trabalhadores que tém papel
imprescindivel na formagdo das pessoas ¢ da sociedade em geral.

Pelas razbes acima expostas, entemde este vereador, que a Emenda Parlamentar ora
apresentada, além do amparo legal que tem, justifica-se pla necessidade de elaboragio e
implementagdo de um instrumento amplo e atualizado que promova um justo reconhecimento ¢
valorizagio de todos os profissionais da educagido do municipio de Ourém.
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Acrescente-se ao art. 36 do Projeto de Lei Municipal n°® 002/ 2022: ~
Art. 56 — O executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o Governo Federal ¢
Estadual através de seus érgios da administragdo direta ¢ indireta, para a realizagdo de obras ou

servigos de competéncia ou-ndo-do-Municipio.

Passa a lé-se:

Art. 56 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal ¢
Estadual através de seus érgios da administragio direta ¢ indireta, para a realizagdo de obras ou
servigos de competéncia do Municipio.

Paragrafo tnico — Os convénios com o Governo Federal ¢ Estadual, através de seus orgios da
administragdo direta ¢ indireta para realizagdo de obras ou servigos que nio forem de
competéncia do Municipio, dependera de autorizagdo Legislativa.

JUSTIFICATIVA:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias com vigéncia para o ano de 2023, em suas
disposigdes gerais, Art. 56— trata-se da autorizagdo de competéncia do Executivo para assinatura
de convénios, em razio da necessidade de controle e ciéncia do legislativo quanto aos convenio
que ndo sdo de competéncia do Municipio, adicionasse esta emenda para que haja consonancia
nas decisdes dessa magnitude, uma vez que detém impactos significativos para o Municipio.

Sala das comissdes, 23 de junho de 2022.
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