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RENOVAGAO E TRABALHO

Requerimento n® 0003/2022

Assunto: Solicitagao i =g X a¥/ (v [
r
T
Autor: Vereador José Maria dos Santos Farias VOIS
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Excelentissimo senhor presidente,

Excelentissimos senhores vereadores,

O vereador de maneira respeitosa, em cumprimento ao regimento interno desta casa, vem
requerer a mesa diretora, apds a apreciagdo dos demais colegas

SOLICITACAO

Solicito ao Prefeito Municipal de Ourém, junto a secretaria de Esportes do Municipio inclua no
calendério anual campeonatos da Categoria Feminino

JUSTIFICATIVA

H& muito tempo nosso municipio a categoria feminino ndo vem tendo oportunidades e
incentivo a campeonatos de futebol campeonatos locais, apds visitar varios bairros e
comunidades observei que muitas mulheres e meninas praticam esse esporte e necessitam de
uma boa e atengdo para essa categoria.

| REQUEIRO

Desta forma requeiro em cumprimento a fungdo de parlamentar municipal, em atendimento
aos anseios e necessidades de esporte e lazer desta categoria, a qual € de suma importéancia
que seja incluso o quanto antes possivel dentro das possibilidades, requeiro ainda, seja feita a
“12 Copa cidade de futebol de campo feminino” em alusdo ao aniversario da nossa cidade.

Camara Municipal de Ourém 06 de Abril de 2022.
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JOSE MARIAMOS SANTOS FARIAS
VEREADOR

[05. 845/0001-36]
cAMARA MUNICIPAL DE ggaﬁu

*Trav. Tembés,
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PROJETO DE RESOLUGAO N°003 / 2022

DISPOE SOBRE A FILIACAO
DESTA CAMARA MUNICIPAL A
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CAMARAS MUNICIPALIS.

A Cémara Municipal APROVOU e a Mesa Diretora Promulga a seguinte Resolugao:

Art. 1° - A Camara Municipal de Ourém / PA fica filiada a ABRACAM -Associagio
Brasileira de Camaras Municipais, inscrita no CNPJ sob o n°.03.047.782/0001-02, com
sede na cidade de Brasilia-DF.

Paragrafo Unico — A Camara Municipal contribuird, mensalmente, com R$ 650,00
(seiscentos e cinquenta reais), reajustado anualmente de acordo com o indice de inflagéo.

Art. 2° - O pagamento da contribuigdo sera efetuado através de cobranga bancaria, débito
em conta ou ordem de pagamento.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente Resolugdo correrdo por conta de dotagdes
proprias do orgamento vigente.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Ourém / PA , 29 de Margo de 2022 .
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Vereador-Presidente da Camara Municipal de Ourém

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Pard
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS Sessad/ de
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A ABRACAM foi fundada em 1999 em Congresso Brasileiro de Camaras Municipais
realizado em Brasilia/DF. E uma entidade de representagdo institucional e tem como
finalidade primordial, o fortalecimento do Poder Legislativo Municipal e a busca pela
qualificagdo dos seus vereadores e servidores, como forma de conscientiza-los para uma
atividade parlamentar mais eficaz, voltada para a ética, a probidade, a harmonia, a
criatividade e a independéncia do Poder Legislativo.

A MISSAO da ABRACAM ¢ congregar as Camaras Municipais, fortalecendo o Poder
Legislativo Municipal através da pratica eficiente de suas fungdes constitucionais,
preservando e lutando pelo alargamento da autonomia municipal e representar as Camaras,
de forma institucional, juntos aos poderes constituidos da Unido, Estados e Municipios.

A VISAO da ABRACAM ¢ ser percebida como a maior entidade nacional na defesa da
autonomia do Legislativo Municipal.

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

- Operacional: Congregar as Camaras Municipais.

- Estratégico: Fortalecer o Poder Legislativo Municipal.

- Tatico: Cumprir com mais eficiéncia, eficacia e efetividade suas fungdes constitucionais.
- Politico: Garantir aos cidaddos uma prestagdo de servigos com exceléncia.

- Filosofico: Promover a manutengdo do sistema politico, onde as ag¢des dos municipios
visem sempre o bem comum.

CONQUISTAS

Importante salientar que os prefeitos brasileiros estdo organizados através das suas
associagdes regionais, estaduais e nacionais. Desta forma torna-se necessario que a
ABRACAM ocupe também seu espago na defesa da instituigdo Camara Municipal,

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br
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fortalecendo o Legislativo Municipal, valorizando o vereador, que sem sombra de davidas,
representa a base da pirdmide politica da Nagdo Brasileira.

- Varias foram as conquistas da ABRACAM, mas, especialmente, destacamos a
aprovagio da Emenda Constitucional 25/2001 (Emenda AMIN), em que a ABRACAM foi
importantissima na discussdo-e aprovagdo da presente que garantiu recursos financeiros
para manutengdo das Camaras Municipais.

2- A ABRACAM, como entidade representativa das Camaras Municipais do Brasil teve
uma participa¢do importantissima no Senado Federal objetivando amenizar as perdas que
poderiam ocorrer caso fosse aprovada a emenda aglutinativa PEC 333/04 oriunda da
Camara dos Deputados.

3 - QOutra conquista foi o restabelecimento da autonomia das Cdmaras Municipais para
fixagio do numero de vereadores dentro dos limites de faixas populacionais de
conformidade com a emenda constitucional 058/2009.

4 - Informo ainda aos ilustres vereadores, que através do trabalho de convencimento da
ABRACAM, fez com que o Senador Cyro Miranda, retirasse a PEC 035/2012, que tinha
como objetivo extinguir o subsidio dos vereadores de Cidades até 50 mil habitantes.

5 - Através do trabalho da ABRACAM, foi possivel a criagdo da Frente Parlamentar
Mista do Congresso Nacional, pelo fortalecimento das Camaras Municipais e Vereadores,
que tem como objetivo valorizar o Legislativo Municipal e fortalecer o canal de
comunicagdo com os vereadores do Brasil.

6 - Através do trabalho da ABRACAM junto aos ministros, conseguimos aprovar no
STF o direito dos vereadores em receber o décimo terceiro subsidio e um tergo de férias.
Agdo julgada no dia 01/02/2017.

7- Elaboragio de estudo sobre os gastos das Camaras Municipais, objetivando contrapor
a0 estudo do SEBRAE e Confederagio das Associagdes Comerciais. (O peso das Camaras
Municipais em relagdo as despesas dos Municipios Brasileiros ¢ de apenas 2,78%).

8- A ABRACAM, ¢ parceira das entidades de Prefeitos (ABM, CNM, FNP), na busca
pela ampliagdo da autonomia municipal através de agdes concretas de crescimento da
receita dos municipios brasileiros.

Atualmente a ABRACAM trabalha pela aprovagdo de trés Propostas de Emendas
Constitucionais:

- PEC 468/2010, que insere inciso IV ao art.60 da CF, para permitir que 20% das
Camaras Municipais possa ser autor de Proposta de Emenda Constitucional, assim como as
Assembleias Legislativas Estaduais. P f"-l..T- .'/ A AN

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 - 'ourém’- Par
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- PEC 469/2010, que insere inciso X ao art.103 da CF/88, para permitir que 15% das
Camaras Municipais possam propor ADIN (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade) no
Supremo Tribunal Federal (STF).

- PEC 514-509/2010, que tem como objetivo estabelecer novos limites de despesas para
as Camaras Municipais, ou seja, retornando ao limite de 8% para Camaras de até 30 mil
habitantes e, de 30 a 50 mil habitantes 7,5%., e também o limite do gasto com pessoal de
70 para 80% .

SERVICOS PRESTADOS Sessao

1 - Consultoria gratuita via internet sobre qualquer assunto de interesse desta Camara
Municipal. A resposta a consulta deve acontecer no maximo até 48 horas.
consultoria.abracam@gmail .com.

2 - Carteira de Identificagdo dos Vereadores € gratuita para todos os parlamentares via
site: www.abracambrasil.org br/identifique-se.

3 - Reforma e atualizagdo da Lei Orgéinica ¢ Regimento Interno com os melhores
consultores da area. Camaras Municipais filiadas o prego tera 50% de desconto.

4 -Cursos de Capacitagdo de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais em
parceria com o Instituto APRIMORE. O instituto tem em seus quadros os melhores
consultores do Brasil. www.institutoaprimore.com_br.

5 - Implantagdo de Modelo de Exceléncia de Gestdo para Camaras Municipais, com
preco subsidiado pela ABRACAM.

6 - Ag¢do junto a varios Tribunais de Contas na revogagdo de simulas e normativas
internas destes Tribunais, que interferiam na autonomia das Camaras Municipais.

7 - Criagdo do DOCAM (Diario Oficial Eletronico das Camaras Municipais),
objetivando a publicagiio pelas Camaras de atos oficias e documentos. (Langamento em
margo de 2018).

8 - Consultoria e assessoria para implantagdo de Modelo de Exceléncia em Gestdo com
descontos especiais para camaras filiadas.

9 - Representagdo institucional das Camaras Municipais junto ao Congresso Nacional e
Governo Federal, no acompanhamento das agdes de interesse dos Municipios.

Assim sendo pego o apoio dos colegas Vereadores para aprovarem a presente Resolugdo.

Trav. Tembés, ne 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br



el RENOVACAO E TRABALHO

@L/

JA ALVES DE OLIVEIRA

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Ourém / PA
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PARECER JURIDICO n° 023/2022 |

Sesas0 e

Resolucdo n° 003/2022

Interressado: Presidéncia

Assunto: Proposta sobre filiacdo da Camara Municipal de Ourém a
ABRACAM - Associacdo Brasileira de Camaras Municipais

Foi solicitado a esta assessoria juridica, parecer sobre o projeto de
resolucao n°® 003/2022, o qual “dispoe sobre a filiacdo da desta Camara, a
Associacao Brasileira de Camaras Municipais - ABRACAM”.

O projeto contém, proposta de filiacdo a qual a ABRACAM destaca
uma série de servicos regularmente oferecidos as Camaras Muncipais
filiadas.

Trata-se de de entidade civil sem finlidade lucrativa e que possui
objetivos caros ao fortalecimento do municipalismo e, em especial, do Poder
Legislativo Municipal.

Destaca-se a presenca de questdes voltadas a causa municipalista,
outras destinadas a assegurar a autonomia do Poder Legislativo face ao
Executivo e, ainda, medidas destinadas a promover o intercambio técnico e
politico entre as casas de Leis locais, sem contar outras bandeiras e agdes de
igual relevancia. Tudo isso vai perfeitamente ao encontro do constante nos
artigos 37 e 38 da Lei Organica do Muicipio de Ourém, que dispde sobre as
competéncias as competéncias da Camara Municipal.

Percebe-se, portanto, que os fins sociais da ABRACAM estao
relacionados a promocédo de valores extremamente importantes para o pleno
desenvolvimento do Poder Legislativo Municipal, conforme previsao da
propria Lei Organica.

Assim, emerge de forma clara, na minha opinido, a convic¢cao que
eventual filiacao nao poderia ser interpretada como contratacéao, nos termos
da Lei 8.666/93. Ora, o contrato é um instrumento que, de forma
inseparavel, sempre esta acompanhado do carater signalagmatico.

Trav. Tembeés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br
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Ademais, a difusao de conhecimentos sobre a independéncia do
Poder Legislativo Local também tende a promover o principio da separacao
dos poderes, gerando ganhos institucionais para todos os parlamentos do
pais e, em ultima analise, para o Estado Democratico de Direito.

Isto posto, ainda que se possa ao menos cogitar a auséncia de
interesse publico secundario na eventual filiacao.

Embora seja certa possibilidade de filiacdo da Camara Municipal
de Ourém, deve-se indagar, ainda, sobre a possibilidade de realizacao de
despesa publica com as contribuicdes associativas.

Neste ponto, os Tribunais de Contas tém se pronunciado, em casos
evolvendo associacoes de Municipios ou de Camara Municipais, que
adespesa destinada ao custeio de tais entidades € regular.

Em sentido analogo, a posicao do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, perceba-se:

Tribunal de Contas de Santa Catarina
Processo n° COM 00/06091881
Parecer COG-645/00

Data 03/04/2001

Sao legitimas as contribuicdes mensais dos Municipios para a
manutencao de associacdes de municipios, desde que tais despesas sejam
instituidas por lei e estejam previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e
pela respectiva Lei do Orcamento, conforme as normas previstas pela Lei
Federal n° 4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/00.

No caso da Edilidade Ouremense, trata-se de Resolucédo votada em
plenario, nos termos do artigo 65 da Lei Organica do Minicipio, c/c artigos
76, e 77 do Regimento Interno.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar a respeitodas Resolucoes votadas
pelo Plenario das Casas Legislativas, destacou com precisdo as hipéteses
cabiveis:

“A resolucdo é a deliberacdo do Plenario sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara, promulgada por

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br
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politico-adminstrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracao das
leis, mas nao se sujeita a sangao e veto do Executivo. Presta-se a aprovacao
do Regimento Interno da Camara, criagdo, transformacédo e extincao dos
seus cargos e funcoes e fixagcdo da respectiva remuneracdo; concessdo de
licenca a vereador; organizacdo dos servicos da mesa; e regéncia de outras
atividades internas da Camara. Nao se confunda, entretanto, resolucao do
plenario, que é ato Legislativo de carater politico-administrativo, sujeito ao
processo legislativo para sua elaboracao, com resolucao da Mesa, que € mero
ato administrativo de execucao das funcoes deste o6rgao, e, como tal, restrito
aos seus servicos e respectivo pessoal. (direito municipal brasileiro, Hely
Lopes Meirelles, Malheiros, 17%edicao, 2013. Pgs. 585/687).

Em fce do exposto, apresento as seguintes conclusoes:

1) E possivel a filiagao da Camara Municpal de Ourém a
ABRACAM, uma vez que ao meu ponto de vista, ndo se trata de contratacao
de servico nos termos da Lei n° 8.666/93. Ademais, os objetivos sociais da
entidade sdo compativeis com o fortalevcimento do Poder Legislativo local e,
assim, vai ao encontro dos fins previstos nos artigo 37 e 38 da Lei Organica
Municipal e do interesse institucional desta Edilidade;

2) A adesao nao exige aprovagao por meio de Resolucdo do Plenario
ou lei especifica, sendo ceerto que o instrumento mais indicado para a sua
formalizacdo é o convénio de cooperacdo, ou, outro instrumento nao
contratual no qual estejam bem delimitados os direitos e deveres dos
associados; objetivos a serem alcancados e respectivos critérios de
mensuracdo, o valor devido a titulo de contribuicdo associativa, forma e
periodicidade dos vencimentos e outras disposicoes necessarias a
manutencgéao do liame juridico.

E o parecer, que submeto a apreciacao de Vossa Senhoria.

Ourém-Pa., 31 de mrgo de 2022

MARCOS Assinado de forma
RENEDITO DIAg Jigital por MARCOS
e = R ~ BENEUIITU DUIAD

MARCOS BENEDITO DIAS

Assessor Juridico

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
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PARECER CONJUNTO

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO N° 003/2022 QUE DISPOE SOBRE A
FILIACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CAMARAS MUNICIPAIS.

COMISSAO:

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
FINAL.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Na mensagem o Vereador Jacob Alves de Oliveira Presidente da Camara
Municipal de Ourém apresenta para apreciacio legislativa o Projeto de
Resolucao 003/2022, que dispde sobre a filiacio desta Camara Municipal a
Associagao Brasileira de Camaras Municipais.

A proposta em questdo foi encaminhada a estas comissdes nos termos do
disposto nas alineas “al” e “d” do art. 49, e, art. 52, alinea “2”, todos do
Regimento Internos desta Casa.

E o relatorio.

O Projeto de resolucdo traz em seu bojo a propositura de filiacdo a
Associacdo Brasileira de Camaras Municipais- ABRACAM na qual se destaca
uma série de servicos regularmente oferecidos as camaras municipais filiadas,
alguns dos quais relacionados a consultoria juridica e administrativa, além da
descricdo das conquistas que esta alcancou em prol das Casas legislativas no
Pais.

Outrossim, sob andlise do estatuto da ABRACAM disponibilizada em
seu site oficial , elucida-se seus atributos como entidade civil sem finalidade
lucrativa e que possui objetivos caros ao fortalecimento do municipalismo e, e
em especial, do Poder Legislativo local. Destaca-se a presenca de questdes
voltadas a causa municipalista, outras destinadas a assegurar a autonomia do
Poder Legislativo face ao Executivo e; ainda, medidas destinadas a promover o
intercambio técnico e politico entre as Casas de Leis locais, além de outras
bandeiras e acdes de igual relevancia.

Considerando que nao se trata de hipotese de celebracao de instrumento
contratual, deve-se lembrar que inexiste vedacao legal ou constitucional para
que Casas Legislativas que integram a estrutura politica de entes federados, no

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 —Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
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caso as Camaras Municipais, se unam em associacdes, de natureza privada,
para a defesa de suas prerrogativas institucionais, por meio da atuacdo
cooperada em espectro estadual, regional ou nacional.

A proposicado revela-se como interesse publico, uma vez que as
atribuicdes incorporadas a associa¢do contribuem diretamente no principio da
eficiéncia da funcio legislativa e exercicio da vereanca em suas multifacetas.
Isto posto, ainda que oportunamente se pondere a auséncia de interesse publico
primario, é inegéavel a presenca do interesse publico secundério na eventual
filiacdo. O que expressa na doutrina, sustentada por Luis Roberto Barroso, que:

(...) o interesse publico primario é a razao de ser do Estado e sintetiza-
se nos fins que cabe a ele promover justica, seguranca e bem-estar
social. Estes sao os interesses de toda a sociedade. O interesse pablico
secundario é o da pessoa juridica de direito pablico que seja parte em
uma determinada relacao juridica - quer se trate da Uniao, do Estado
membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida,
pode ser identificado como o interesse do erdrio, que é o de
maximizar a arrecadacao e minimizar as despesas. Assinala o autor
que decorre dessa distincao a conformacao constitucional das esferas
de atuacao do Ministério Pablico e da Advocacia Pablica. Ao primeiro
cabe a defesa do interesse publico primdrio; a segunda, a do interesse
puablico secundério. Acrescenta ainda que, naturalmente, em
nenhuma hipoétese sera legitimo sacrificar o interesse publico primario
com o objetivo de satisfazer o secundario”. (BARROSO, Luis Roberto.
Prefacio a obra Interesses Pablicos versus Interesses Privados:
desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. 2°
tiragem. Editora Lamen Jaris. Rio de Janeiro, 2007. p. 13-14.)

Destarte, constata-se nitidamente o interesse piublico secundéario quanto as
filiacbes das Camaras Municipais a ABRACAM, consistente em seu
fortalecimento institucional.

O Projeto foi analisado com Assessoria Juridica desta Casa, e, constatado
que foi eleito o expediente legislativo correto, bem como foi observada a
competéncia para iniciativa da Lei, sendo atendidos os requisitos de
constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, recebeu parecer favoravel, estando apto a votagao.

Ex positi, ndo havendo 6bices, a COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGCAO FINAL.COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, por suas maiorias, opinam pela aprovagio do
Proyeto de Resolucdo N° 002/2022- QUE DISPOE SOBRE A FILIACAO DESTA
CAMARA MUNICIPAL A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CAMARAS
MUNICIPAIS. sem emendas.

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br



(@ Gorare Mrivpiad . Gl

AT RENOVAC_AO E TRABALHO
I
E 0 nosso parecer. Faueravel 2
Sassao
Sala das Comissoes, 31 de margo de 2022. S—
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Alessandre Oliveira Souza
Presidente da Comissdo Permanente de Justiga, Legislagdo e Redagdo Final
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Relator Membro
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Relator Membro
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