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ALTE DARA
AUTORIZAR O USO D hSOS
DA CIP/COSIP EM SISTEMA DE
MONITORAMENTO INTEGRADO A
ILUMINACAO PUBLICA.

PROJETO DE LEI N°(g$/2025

A CAMARA MUNICIPAL DE OUREM aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O art. 10 da Lein® 1.701/2006 passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 20, renumerando-se O paragrafo unico como § 10:

§ 2° Os recursos arrecadados por meio da Contribuicdo para Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica - CIP/COSIP, poderdo ser aplicados, de
forma complementar e vinculada, na implantacdo, manutencao,
modernizacdo e ampliagao de sistema de monitoramento eletrénico por
cameras, integrado a rede de iluminagdo publica, com a finalidade de
aprimorar a eficiéncia, a seguranca € a gestdo do servico.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, para
assegurar transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos da COSIP.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA
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Sessao de
A presente proposicao tem por objetivo tuam:.%imﬂ.

a Lei n® 1.701/2006, que instituiu a Contribuicdo para Custel

de Iluminacdo Pablica CIP/COSIP no Municipio de Ourém, adequando-a as
novas demandas tecnoldgicas e as politicas publicas de seguranga urbana e
eficiéncia energética.

A Constituicdo Federal, em seu art. 149-A, confere aos
Municipios competéncia para instituir contribuigdo destinada ao custeio do
servico de iluminacdo publica. A Emenda Constitucional n® 132/2023, ao
reformular o sistema tributario nacional, preservou integralmente essa
competéncia municipal, reforcando a seguranga juridica e a natureza
vinculada da CIP/COSIP como receita propria.

A alteracdo proposta ndao modifica a destinagao constitucional
da contribuicdo, mas apenas acrescenta hipotese de aplicagao
complementar e vinculada, permitindo que os recursos possam financiar
sistemas de monitoramento eletrénico por cameras integrados a rede de
iluminacdo publica.

O uso de tecnologia associada a iluminacdo, como cameras,
sensores e automacdo, melhora a eficiéncia do sistema, aumenta a
seguranca de vias e espacos publicos, contribuindo para a redugdo de
ocorréncias criminais e a protegdo do patrimdnio publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que a
COSIP pode custear investimentos que ampliem, modernizem ou tornem
mais eficiente a prestacdo do servico de iluminagdo publica, o que abrange
0 uso de tecnologias complementares.

Assim, a inclusdo do § 29 no art. 19 da Lei n° 1.701/2006
garante seguranca juridica e transparéncia ao uso dos recursos, permitindo
ao Municipio adotar solugbes modernas e integradas de gestdo da
iluminacdo publica, sem criar nova despesa, sem aumentar a carga
tributdria e sem violar a vinculagdo constitucional da contribuicdo.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei consolida o compromisso
da gestdo municipal com a inovacgdo, a seguranca urbana e a melhoria dos
servigos publicos proporcionando beneficios diretos a coletividade.
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na implantacio, manutencio, modernizacavc
de sistema de monitoramento eletréonico por cameras,
integrado a rede de iluminacio piblica do Municipio de
Ourém.

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 005/2025, apresentado pelo
Vereador Mauro do Socorro Alencar Cruz, que altera a Lei Municipal n°® 1.701/2006 para
autorizar o uso de recursos da CIP/COSIP na implantacao, manutencdo, modernizacao e
ampliacio de sistema de monitoramento eletrénico por cameras, integrado a rede de
iluminacio publica do Municipio de Qurém.

O projeto insere o §2° no art. 1° da Lei n° 1.701/2006, estabelecendo que a
aplicacio dos recursos serd complementar e vinculada ao servi¢o de iluminacao pablica,
especialmente para tecnologias que aprimorem a eficiéncia, seguranca e gestdo desse
Servico.

O Art. 20 dispde sobre a regulamentacio pelo Poder Executivo.

O Art. 3° trata da vigéncia.

II — ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

IL.1- Vinculaciao da Receita — COSIP

A COSIP é contribuicio vinculada ao custeio do servico de iluminagio
ptblica, prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do RE 666.404/RS (Tema
696), reconheceu expressamente que:

“Os recursos da COSIP podem custear investimentos que ampliem,
modernizem ou tornem mais eficiente o servigo de iluminacao ptiblica.”

Assim, ndo ha desvio de finalidade ao permitir que tais recursos sejam
aplicados em sistemas de monitoramento por cimeras integradas a rede de iluminacdo
ptblica, conforme a redacao constante do Projeto.

I1.2- Impacto Fiscal e Orcamentéario

O Projeto de Lei ndo cria despesa nova, nem implica aumento de gasto
obrigatorio ou rentincia de receita.

O que dispde é a autorizacdo de uso de recursos ja existentes, mantida a
vinculacdo constitucional da COSIP, sem impacto negativo no equilibrio fiscal.

Trata-se de aperfeicoamento do gasto piublico, permitindo que investimentos
correlatos ao sistema de iluminacéao ptblica sejam realizados com maior eficiéncia.

Dessa forma, o projeto respeita os arts. 16, 17 e 24 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de responsabilidade fiscal - LRF), pois ndo cria despesa obrigatoéria, nio
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gera despesa continuada, ndo altera rentincia de receita, respei

11.3. Da Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA

Os investimentos destinados & modernizacao
sistemas integrados de eficiéncia energética estdo geralmente e 2
diretrizes da LDO, que autorizam acdes de melhoria de servicos publicos essenciais.

Além disso, a COSIP costuma constar na LOA como receita vinculada ao
servico de iluminacéo piblica, o que torna a aplicacao autorizada pelo projeto plenamente
compativel com o planejamento orcamentéario municipal.

A regulamentaciio prevista no Art. 2° permitird ao Executivo detalhar os
procedimentos; classificar corretamente as despesas e realizar ajustes necessarios em
créditos orcamentarios.

Desta forma, nio ha de se falar em violagdo aos instrumentos de
planejamento.

I1.4 - Da Transparéncia e Controle

O Projeto determina, no Art. 2°, que o Poder Executivo regulamentara a
matéria para assegurar transparéncia e eficiéncia na utilizacéo dos recursos.

Tal previsio estd de acordo com o art. 48 da LRF, que dispde sobre a
transparéncia na gestdo fiscal e de acordo com o Artigo 37 da Constituicao Federal,
respeitando os principios da economicidade e eficiéncia.

Portanto, a proposta fortalece a gestdo fiscal e a transparéncia na aplica¢ao
da COSIP.

I1I - CONCLUSAO

Apos analise, a Comissdo de Financas e Orcamento conclui que o Projeto de
Lei n° 005/2025 nio gera impacto financeiro adverso; ndo cria despesa nova, nem despesa
obrigatéria, mantendo a vinculacéo legal e constitucional da COSIP.

Ademais, o projeto é compativel com o PPA, LDO e LOA e observa a
responsabilidade fiscal, aprimorando a eficiéncia do gasto ptiblico.

Diante disso, esta Comissio OPINA FAVORAVELMENTE a aprovacio do
Projeto, no aspecto financeiro e orcamentario, devendo o mesmo prosseguir com sua
tramitacao regular.

Sala das Comissoes, 01 de dezembro de 2025
2,7
Franc¢isco liveira Silva
Presidente
Comissio de Financas e Orcamento

A

Francisco Junior Linhares Geraldo Leocadio dos Santos
Relator Membro
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1.701/2006 para autorizar o uso d )
na implantacio, manutencéo, modernizacio e ampliacdo
de sistema de monitoramento eletronico por cameras
integradas a rede de iluminacdo ptablica do Municipio de
Ourém, nos termos do §2° acrescentado ao art. 1° da
referida Lei.

I — RELATORIO

Chegou a esta Comisséo o Projeto de Lei n® 005/2025, de iniciativa do
Vereador Mauro do Socorro Alencar Cruz, que altera a Lei Municipal n° 1.701/2006 para
autorizar o uso de recursos da CIP/COSIP na implantac¢do, manutencao, modernizac¢ao e
ampliagio de sistema de monitoramento eletronico por cimeras integradas a rede de
jluminaciio ptiblica do Municipio de Ourém, nos termos do §2° acrescentado ao art. 1° da
referida Lei.

O Art. 1° do Projeto insere o novo §2°, estabelecendo a possibilidade de
aplicaciio vinculada dos recursos da CIP/COSIP para tecnologias de monitoramento.

O Art. 2° atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria.
O Art. 3° dispde sobre vigéncia.
A justificativa apresentada aponta fundamentos constitucionais, a Emenda

Constitucional n® 132/2023 e a jurisprudéncia do STF que reconhece a possibilidade de a
COSIP custear investimentos que ampliem a eficiéncia da iluminacio piblica.

II — DO MERITO — ANALISE LEGAL
1. Competéncia e Iniciativa

A matéria trata de servico piblico municipal de iluminacao publica, cuja
competéncia legislativa € do Municipio, conforme o art. 30, I eV, da Constituicao Federal.

A iniciativa é legislativa genérica, pio tratando de organizacdo
administrativa, regime juridico de servidores ou matérias de iniciativa privativa do
Executivo. Portanto, n@o hé vicio de iniciativa

Ademais, a CIP/COSIP, prevista no art. 149-A da Constituicao Federal, €
contribuicdo destinada ao custeio do servico de iluminagdo piblica.
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No préprio texto do Projeto, o §2° acrescentado digpe
recursos poderdo ser aplicados de forma complementar e NS
manutencio, modernizacio e ampliacio de sistema de momg el ,_:,-}.‘;w e
integrado a rede de iluminagdo publica, o que guarda relacaq direta com c/*/"} s (mcaan o
modernizacao do servico. e e

Portanto, ha amparo constitucional e jurisprudencial para a ampliacao de
usos da COSIP, desde que vinculados ao servigo de iluminacao ptblica — o que ocorre no
caso.

II.2 - Técnica Legislativa e Redacio

O texto esta redigido de maneira clara e adequada, atendendo aos requisitos
da boa técnica legislativa, no qual define com precisio a destinacdo dos recursos;
acrescenta dispositivo de forma compativel com a Lei n° 1.701/2006; prevé
regulamentacdo por parte do Executivo e estabelece vigéncia adequada.

Ainda, observa-se que o Projeto ndo cria despesa nova, apenas autorizando
nova destinagdo vinculada da contribuiciio; melhora a seguranca juridica da utilizaciio dos
recursos da CIP/COSIP e ndo viola a vinculagio legal da contribuicio, mantendo a relacao
com o servigo de iluminac@o ptblica.

II1 — CONCLUSAQ
Diante do exposto, esta Comissdo de Justica, Legislacio e Redacao Final

opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Lei n° 005/2025, devendo 0 mesmo seguir sua tramitaciio regular.

Sala das Comissoes, 01 de dezembro de 2025.

all o//

Eduardo Gomes Oechsler ‘
Presidente da Comissao de Justica Legislaciio e Redacio Final
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Relator Membro
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