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Aprova as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ourém/PA, Sr. Francisco Roberto

Uchoa Cruz, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE OUREM/PA, no uso de suas atribuigdes legais e

regimentais, especialmente o disposto no art. 31, §2°, da Constitui¢do Federal, e considerando o

parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4 (TCM/PA),

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ourém/PA, Sr. Francisco Roberto Uchoa Cruz, relativas ao exercicio financeiro de
2021, conforme parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées da Cimara Municipal de Ourém/PA
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financeiro de 2021,

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, no julgamento do Processo
n° 054001.2021.2.000, emitiu Parecer Prévio Favoravel a aprovagio com ressalvas das referidas

- Descumprimento parcial do art. 212 da CF/88 (aplicagdo de 23,59% em educagdo,
devendo a diferenga de 1,41% ser complementada até 2023);

- Extrapolagdo dos limites da LRF para despesas de pessoal, com determinagio para
reenquadramento conforme LC n° 178/2021;

-Falhas de transparéncia publica, atingindo 86.24% da Matriz de Transparéncia
(conceito “BOM™);

- Remessa intempestiva de arquivos contabeis de Janeiro/2021;

-Impropriedades em processos licitatérios, sem constatagdo de dano ao erario.

Diante desse cenario, o parecer prévio concluiu pela aprovagdo com ressalvas e
aplicou multas ao gestor, devendo ser observada a quitagdo dos valores no prazo legal.

Compete a esta Cimara Municipal, no exercicio do controle externo, proceder ao
julgamento politico-administrativo das contas do Prefeito, respeitando o carater opinativo do
parecer prévio, que somente pode ser rejeitado por decisdo de dois tergos dos vereadores. A
aprovagio com ressalvas revela-se medida prudente, uma vez que reconhece as falhas apontadas,
mas preserva o reconhecimento de que ndo houve comprometimento da regularidade geral das
contas.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para aprovagdo do
presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Ourém, 17 de setembro de 2025.
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Fraticisco Reginaldo Oliveira Silva

Presidente
Comissdo de Finangas e Orgamento
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Francigco Junior Linhares aldo Leocadio dos Santos
Relator Vice-Presidente
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A Comissdo de Finangas e Or¢camento desta Casa Legislativa recebeu para analise o
Processo n° 054001.2021.2.000, referente a Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Ourém, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Francisco Roberto
Uchoa Cruz, Prefeito a época.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA), por meio da
Resolugdo n® 16.471/2023, emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas das contas,
aplicando multas ao gestor por falhas de natureza formal e administrativa, mas reconhecendo a
regularidade material das contas, em decisdo unanime do Plendrio.

I - FUNDAMENTACAO
A analise da Comissdo considerou os seguintes pontos levantados pelo TCMPA:

- Educagiio: aplicagio de 23,59%, abaixo do minimo constitucional (25%). Todavia,
a Emenda Constitucional n® 119/2021 (Pandemia do COVID-19) afastou a responsabilizagio dos

gestores pelo descumprimento do art. 212 da CF nos exercicios de 2020 e 2021, impondo apenas a
obrigagdo de compensar a diferenga (1,41%) até o exercicio de 2023

- Saiide: aplicagdo de 18,53%, acima do minimo constitucional de 15% (art. 7°da LC
n° 141/2012), atendendo ao requisito legal.

- FUNDEB: aplicagio de 71,97% na remuneragio dos profissionais do magistério da
educagdo basica, acima do minimo de 70% previsto no art. 26 da Lei n® 14.113/2020.

- Gastos com Pessoal: Executivo: 73,88% da Receita Liquida (limite 54%) e
Municipio: 76,13% da RCL (limite 60%).

Contudo, aplica-se a LC n° 178/2021, que autorizou reenquadramento até 2032,
exigindo redugdo gradual dos excessos.

- Transparéncia: cumprimento de 86,24% dos pontos da Matriz Unica de
Transparéncia (conceito “bom™), mas com falhas relevantes como auséncia de lista nominal de
servidores, relatorios de bens ¢ termos de adjudicagio de licitagdes.

- Obrigagdes Previdencidrias: ndo apropriagio de R$ 369.215,68, mitigada por
parcelamento junto ao INSS e descontos automaticos no FPM.
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A Comissdo ressalta que: -

- As contas de governo possuem cardter politico, cabendo 4 Camara Municipal o
Julgamento final, com base no parecer técnico do TCMPA, nos termos do art. 71 » §2° da Constituigdo
do Estado do Para.

- As contas de gestio, quando apreciadas pelo TCMPA, ja foram objeto de julgamento
técnico definitivo, cabendo 3 CAmara considerar tais decisdes apenas para fins de ciéncia e controle
politico.

No caso concreto, nio se verificou desvio ou malversagio de recursos publicos, mas

sim falhas de natureza formal e administrativa, corrigiveis mediante recomendagdes ¢ aplica¢io de
multas.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de F inancas ¢ Orgamento da CAmara Municipal de
Ourém opina pela aprovagdo, com ressalvas, das contas do exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Sr. Francisco Roberto Uchoa Cruz, Prefeito a época, em conformidade com o
Parecer Prévio do TCMPA (Resolugido n° 16.471/2023), impondo-se recomendagdes ao gestor e a
administragdo municipal para adogdo de medidas corretivas quanto: a observancia dos limites
constitucionais e legais de educacgio e pessoal; A efetiva alimentagio do Portal da Transparéncia; ao
rigor técnico nos processos licitatérios e ao cumprimento das obrigagées previdencigrias no regime
de competéncia.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Ourém, 17 de setembro de 2025,

Francizzgﬁ/c\gg)aﬁo Oli’vgz; ‘sév!é
Presidente
Comissio de Finangas e Orgamento
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Franofsco Junior Linhares aldo Leocadio dos Santos

Relator Membro
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Assunto: Andlise da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal -
Exercicio de 2021

Interessado: Camara Municipal de Ourém/PA

I - RELATORIO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Ourém/PA foi instada a
se manifestar quanto & regularidade da prestacdo de contas anual do Chefe do
Poder Executivo Municipal, Sr. Francisco Roberto Uchda Cruz, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, cujas contas foram objeto de parecer prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), com opini@o pela aprovacdo
com ressalvas.

O presente parecer visa examinar os aspectos juridicos, formais,
técnicos e politicos da referida prestacdo de contas, nos termos da Constituicdo
Federal, da legislacao infraconstitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

As contas foram analisadas pelo Ministério PUblico de Contas e pela é°
Controladoria de Controle Externo, resultando em pareceres divergentes, tendo o
Ministério PUblico de Contas - MPC opinado pela reprovacdo das contas,
destacando iregularidades em licitagcées e no cumprimento da Matriz de
Transparéncia, porém o Relator Conselheiro Lucio Vale votou pela aprovacdo com
ressalvas, aplicando multas ao gestor, posicdo posteriormente acolhida pelo

Plendrio do TCMPA de forma unanime.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu art. 31, §1°, estabelece que a
fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante

controle externo e pelos sistemas de controle intermo do Poder Executivo Municipal.
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com o auxilio dos tribunais de contas.

No que tange ao julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo,
cumpre distinguir entre:

- Contas de governo - S&o as contas anuais apresentadas pelo Prefeito,
relativas & execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial do ente federativo em
Seu conjunto, com julgamento de natureza politica pela Camara Municipal, apés
emiss&o de parecer prévio do Tribunal de Contas (art. 31, §1°e §2°, da CF).

Avaliam a responsabilidade politica do Chefe do Executivo como
dirigente mdaximo da Administraca@o Publica.

Para proceder o julgamento pela Camara Municipal, o Tribunal de
Contas emite parecer prévio (art. 71,1, CF/88 e art. 71, §2° da CE/PA), e a Camara
Municipal detém a competéncia para o julgamento final, podendo rejeitar ou
aprovar as contas por decisd@o politica, desde que respeitado o quérum
qudilificado de 2/3 dos vereadores para afastar o parecer do TCM, tendo como
exemplo prdético: Percentual aplicado em educacao, saude, limites de despesa
com pessoal e observancia de metas fiscais.

- Contas de gestdo - Sao aquelas prestadas pelo Prefeito ou
ordenadores de despesa quando atuam como administradores diretos de recursos
publicos, ou seja, na condi¢do de gestores de atos especificos.

Possuem enfoque técnico e administrativo, voltado para a verificacdo
da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestéao orcamentdria e
financeira.

O Tribunal de Contas possui competéncia plena para julgar tais contas,
nos termos do art. 71, Il, CF/88 e art. 70, CF, sendo tal decisdo, definitiva na esfera
administrativa, ndo cabendo a Camara Municipal alterd-la, nos casos por exemplo
de: Iregularidades em processos licitatérios, nGo recolhimento de contribuicoes
previdencidrias, apropriagdo indevida ou ndo comprovagdo de despesas.

Tal distingdo foi consolidada pelarecente decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 982, julgado em 03/08/2023, cujo entendimento vinculante é o
seguinte:

“E de competéncia dos Tribunais de Contas o julgamento das
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contas do Prefeito na qualidade de ordenador de despesas,

ndo sendo necessaria a submissdo & Camara Municipal, pois
ndo se trata de julgamento de natureza politica.”
(STF, ADPF 982, Rel. Min. Flavio Dino. 24/02/2025)

Portanto, somente as contas anuais de governo do Prefeito estd@o
sujeitas a julgamento politico pela Camara Municipal, enquanto as contas de
gestdo (ordenador de despesas) sado de competéncia exclusiva do Tribunal de
Contas.

Ademais a decisdo do TCMPA estd em consonancia com o principio
da razoabilidade, considerando o contexto da pandemia (EC n° 119/2021) e o
regime excepcional de reenquadramento fiscal (LC n° 178/2021 ).

A jurisprudéncia do STF e do ST reconhece que o descumprimento de
indices constitucionais ou limites fiscais pode ensejar reprovagcdo das contas, mas
admite relativizacdo em hipdteses excepcionais, como as estabelecidas pelas
normas transitérias.

Assim, a aplicacdo de mulias, prevista nos arts. 71 e 72 da LC n°
109/2016, mostra-se proporcional diante das falhas de natureza formal e

administrativa.

Il - ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DE 2021

As contas em andlise Correspondem aquelas apresentadas na
condi¢do de Chefe do Poder Executivo, contendo os demonstrativos contdbeis,
orcamentdrios e fiscais do Municipio. Foram acompanhadas de parecer técnico
do TCM/PA que opinou pela aprovagdo com ressalvas, em razdo de falhas formais.

N&o obstante tais ressalvas, o Tribunal expressamente reconheceu a
auséncia de dolo, mdé-fé ou prejuizo ao erdrio, concluindo pela regularidade
substancial das contas.

O Parecer Prévio Favordvel pelo TCM & aprovacdo com ressalvas,
aplicando multas ao gestor, mas sem reprovacdo das contas, teve como
fundamento central, que embora houvesse falhas, estas foram mitigadas por
legislagdes excepcionais (EC n° 119/2021 e LC n° 178/2021) e ndo caracterizaram

desvio de recursos ou dano grave ao erdrio.
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Do ponto de vista politico-administrativo, a Cémara deve avaliar se as

falhas apontadas comprometem a confianca na gestdo publica. Contudo, ndo
foram identificadas ilegalidades graves que justifiquem o julgamento pela rejeicdo
das contas, considerando o parecer técnico favoravel do TCM/PA e g auséncia
de condutas dolosas.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina que:

- As contas anuais de govemo do exercicio de 2021 do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Sr. Francisco Roberto Uchoa Cruz, foram regularmente
apresentadas;

- O parecer prévio do TCM/PA foi pela aprovagdo com ressalvas, sem
apontar ilicitos graves ou prejuizos ao erdrio:

- As falhas identificadas sao de natureza formal e passiveis de correcdo
administrativa e que estas foram mitigadas por legislacoes excepcionais (EC n°
119/2021 e LC n° 178/2021) e n@o caracterizaram desvio de recursos ou dano grave
ao erdrio.

Ademais, nos termos da ADPF 982 do STF, compete & Camara
Municipal o julgamento apenas das contas de governo, e ndo das contas de
gestGo do Prefeito como ordenador de despesas, assim, ndo se verificando
fundamento juridico para rejeicdo das contas ora analisadas.

Por tais razdes, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovacdo
das contas do exercicio de 2021 do Chefe do Poder Executivo Municipal, com

recomendagdes para que as ressalvas apontadas sejam sanadas.

E o parecer.
Ourém/PA 11 de setembro de 2025.

RICARDO SINIMBU e de forma digta por
DE LIMA MONTEIRQ MoNTero

Dados: 2025.09.11 10:16:33 -03'00'

RICARDO SINIMBU DE LIMA MONTEIRO
OAB/PA 14.745

ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE OUREM/PA
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PARECER DA ASSESSORIA CONTABIL N226082025.001

Referéncia: Parecer Contabil sobre Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal de 2021.

Autoria: Poder Legislativo Municipal

Através do Despacho “SOLICITACAO DE PARECER CONTABIL” de 25 de
agosto de 2025, foi encaminhando pela Presidéncia da Camara Municipal de Ourém, o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Para sobre a prestacdo
de contas do Executivo Municipal e o Balanco Anual de 2021. Para andlise prévia do
Departamento de Contabilidade e emissao de Parecer.

Diante do exposto, esta assessoria tem o entendimento que por se tratar
de matéria que contém uma Decisdo do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado Para, apés minuciosa analise técnica, conforme publicagdo no DOE TCMPA
n? 1583, p. 12 do dia 27/10/2023, Processo n2054001.2021.2.000 - DECISAO | - EMITIR
PARECER PREVIO, Recomendando a Camara Municipal de Ourém que sejam
APROVADAS COM RESSALVAS, as contas Anuais do Prefeito Municipal Sr. Francisco
Roberto Uchéa Cruz, exercicio de 2021, nos Termos do Art. 37, inciso Il da Lei
complementar 109/2016. Art. 37 O parecer prévio sera: Il - Favoravel a aprovacdo das
contas, com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, desde que n3o resulte dano ao erario, cuja correcdo sera
exigida pelo Tribunal no exercicio seguinte e que, de qualquer forma, ndo ofendam 0s
principios constitucionais, a moral e a ética na Administragdo Publica.

E do Parecer do Controle Interno do Executivo Municipal RELATORIO
N222032022-001 - de 22 de marco de 2022, Concluimos que os Projetos e Programas
contemplados no PPA, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e os Programas
e AcBes elencadas na Lei Orcamentaria do Exercicio de 2021, na medida do possivel
foram satisfatoriamante executadas no Exercicio de 2021, o que tornou a Gest3o dos
Recursos Publicos do Municipio de Ourém de um modo geral aplicado de forma que se
transformaram em servicos publicos de qualidade prestados a populacio,
principalmente visualizados na qualidade de vida da populagdo ouremense, e diante
do exposto nossa recomendacdo € pela APROVACAO das contas de Governo do Gestor
do Municipio de Ourém. Salvo melhor juizo, ciente de que os relatos estdo sujeitos a
comprovagdo por todos os meios legais que esta Egrégia Corte de contas TCM-Pa,
dispdes para tal. Ressaltamos que a opinido supra ndo elide e nem respalda
irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desta Coordenadoria, nem tio pouco
isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar (texto
retirado na integra do Parecer do Controle Interno).
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Apos analise dos autos do processo n2054001.2021.2.000, por essa assessoria contabil
uma vez inexistente malversagao, desvio, perda ou extravio de verbas publicas, quica desvio de
finalidade ou qualquer outro ato que implique em ilegalidade, ilegitimidade ou anti
economicidade, por parte do Gestor do Executivo Municipal, em consagracgo aos principios da
equidade, razoabilidade e proporcionalidade, e com a comprovacdo da eficiéncia e eficacia
quando do cumprimento dos percentuais exigidos por lei tais como: Educacdo, Saude, Repasse a
Camara e Gastos com Pessoal e Encargos este ndo cumprido nao foi amparado pela legislacdo
em vigor a época.

A opinido dessa Assessoria Contabil é de que a Camara Municipal de
Ourém mantenha a Decisdo emitida pelo Pleno do TCM/PA e do Relatorio do Controle
Interno Municipal, pela Aprovacdo da Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Exercicio de 2021.

Este é o parecer.
Depto. de Contab. da Camara Municipal de Qurém, 26 de agosto de 2025.

Assinado de forma digitat
MARIA DE LOURDES por MARIA DE LOURDES

CARVALHO O R

BRIEN:01756702268 Dad&gmsn&zs 1015:08
-03
Maria de Lourdes Carvalho O.brien
Contadora da Cadmara Municipal de Ourém

“
i
{
|

s T



