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providéncias.

A Camara Municipal de Qurém, Estado do Para, no uso de suas atribuicdes legais,
apresenta o seguinte Projeto de Lei Indicativa:

Art. 1° Fica ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade da criagéo e
implantagéo do Programa Municipal de Distribuicdo do Kit de Protecao Sonora e Sensorial
para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com 0 objetivo de minimizar 0s
efeitos de estimulos sensoriais excessivos, especiaimente auditivos, proporcionando
maior conforto, seguranca e inclus&o social.

Art. 2° O Kit de Protec3o Sonora e Sensorial devera conter, preferencialmente, os
seguintes itens:

| — Abafador de ruidos com atenuacdo minima de 25 dB (NRR 25), de tamanho
ajustavel, anatémico e confortavel para uso prolongado;

Il — Protetores auriculares (intra-auriculares) como opcao complementar ao
abafador;

Il — Mascara ocular (opcional), para reducao de estimulos visuais intensos;

.4V — Folder informativo com orientagbes de uso, dicas de manejo sensorial e
ihacoes sobre direitos das pessoas com TEA.

Art. 3° Terdo direito ao recebimento do Kit:

| — Pessoas com diagnéstico formal de Transtorno do Espectro Autista (TEA),
residentes no municipio de Ourém;

Il - Dependentes legais de residentes, mediante comprovacao de domicilio e
vinculo familiar.

Art. 4° O Kit de Protecéo Sonora e Sensorial sera entregue individualmente a cada
beneficiario cadastrado, sendo fornecido uma unica vez, salvo nos seguintes casos:

| — Danificagdo, extravio ou perda do material, mediante nova solicitacao e
justificativa adequada; :

Il — Necessidade de substituicdo em razéo do crescimento fisico ou adaptacao, no
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caso de criancas e adolescentes.

o o s
§ 1° O Poder Executivo, por meio de regulamentacéo "rop?ia, estab: !’,
critérios e o fluxo de cadastramento, entrega eventual reposicao

§ 2° A distribuicao devera ocorrer de forma continua e programada, visando
garantir que os beneficiarios ja estejam de posse do kit em periodos de maior incidéncia
de eventos com elevada emissao sonora no calendario municipal.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar parcerias com entidades representativas
da causa autista, profissionais da area de saude, educacdo e assisténcia social,
instituicdes de ensino, conselhos municipais e organizacdes da sociedade civil, para a
implementacao, acompanhamento e avaliacao do programa.

Art. 6° As despesas decorrentes da eventual implementagdo deste projeto
correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias do municipio, podendo ser
suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei Indicativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

. viypicipa de Oue
C&%\x::;‘o Gomes OechSr
Vice Presidente
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O presente Projeto de Lei Indicativa tem como objetivo estimul
Municipal de Qurém a adotar politicas publicas inclusivas e sensiver
especificas das pessoas com Transtomo do Espectro Autista (TEA), especialmente no
que diz respeito a hipersensibilidade sensorial — condicdo amplamente presente neste
grupo.

Os individuos com TEA, frequentemente, apresentam sensibilidade exacerbada a
estimulos sonoros, visuais e tateis. Em ambientes com ruidos elevados e imprevisiveis,
como festas populares, festivais, shows, eventos esportivos ou celebragdes com fogos de
artificio — todos comuns em nossa cultura —, muitos autistas experimentam crises de
ansiedade, sofrimento fisico e profundo desconforto, 0 que pode levar ao isolamento
social e a exclusao do convivio comunitario.

A iniciativa proposta visa proporcionar instrumentos praticos de protegéo sensorial,
promovendo o bem-estar, a participagéo social e o respeito a dignidade das pessoas com
TEA e suas familias. Além de seu aspecto humanitario, a medida encontra respaldo legal
na:

« Lei Federal n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), que institui a Politica
Nacional de Protegéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista;

« Convencao Internacional sobre 0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n° 6.949/2009), que assegura o direito & plena participacdo e inclusao social das
pessoas com deficiéncia;

. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015).

Ainda que esta proposi¢c@o nao crie obrigagéo direta ao Executivo, sua natureza
indicativa expressa o compromisso deste Parlamento Municipal em sugerir acoes
concretas que representem avancos na politica de incluséo e cidadania.

A Camara Municipal de Ourém, portanto, cumpre com Seu papel de propor,
incentivar e colaborar com a construgéo de uma cidade mais justa, humana e respeitosa
com as necessidades de todos os seus cidadaos.

/

. 7L‘ @ 5m/PA, 04 de agosto de 2025

CAmara Municipal de Ourém
Eduardo Gomes Oechsler
Vice Presidente

Eduardo Gomes Oechsler
Vereador
Camara Municipal de Ourém
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PROJETO DE LEI INDICATIVO N° 02/2025 ‘w e
Autoria: Vereador Eduardo Gomes Oechsler. [

Matéria: Cria e sugere a implantacdo do “Programa Municipal de ;L‘iﬁﬁﬁiﬁc% ‘.'/e"‘;
Protecdo Sonora e Sensorial” destinado as pessoas com Transtorno do Espe “miss

e d4 outras providéncias.

I- RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei Indicativo n°® 02/2025, de iniciativa do
Vereador Eduardo Gomes Oechsler, que propde ao Poder Executivo a criagdo e a implantagdo de
programa municipal destinado a distribuigdio de “Kit de Protegdo Sonora e Sensorial” para pessoas
com TEA. O texto descreve composigao minima do kit (abafador de ruido, protetores auriculares,
mascara ocular e folder informativo), critérios de acesso, regras de entrega e reposigéo, possibilidade
de parcerias ¢ a indicagdo de que despesas correrdo por dotagdes orgamentarias proprias. A
justificativa fundamenta a medida na hipersensibilidade sensorial associada ao TEA e cita
expressamente a Lei 12.764/2012, a Convengao/ONU (Dec. 6.949/2009) e a Lei 13.146/2015 (LBI).

E o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

IL1- Competéncia Legislativa e Separacio de Poderes

A Constitui¢do Federal confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal estadual no que couber (art. 30, e II).
A tutela de direitos de pessoas com deficiéncia e a promogdo de ambientes inclusivos em €spagos €
eventos municipais inserem-se no interesse predominantemente local, pois dizem respeito a
organizagio de servigos, atividades comunitarias e politicas publicas no territorio municipal.

A proposigdo tem natureza indicativa (ou recomendatoria), pois ndo impde ao Chefe
do Executivo a adogdo imediata da politica publica nem cria despesa obrigatoria por lei de iniciativa
parlamentar; apenas sugere a instituigdo do programa © faculta a regulamentagéo pelo Executivo.
Assim, ndo ha violagdo a separagdo de poderes, uma vez que ndo se usurpa a iniciativa privativa do
Prefeito para dispor sobre estrutura administrativa e gestio orgamentaria.

O doutrinador José Afonso da Silva defende que a competéncia municipal deve ser
interpretada ampliativamente, alcangando matérias ligadas a vida comunitaria local, desde que
respeitados os limites constitucionais.

Assim, a iniciativa é compativel com a competéncia municipal e respeita a separagao
de poderes por sua fei¢do indicativa, deixando a discricionariedade técnica e a conveniéncia €
oportunidade ao Executivo Municipal.

IL2 — Da Constitucionalidade Material e Direitos Fundamentais

A proposta promove direitos assegurados pela ordem constitucional €
infraconstitucional, pois a Constitui¢do Federal/88 dispde sobre a dignidade da pessoa humana (art.

° II); erradicagdo de discriminagdes (art. 3°, I'V); protegdo integral e prioridade absoluta a criangas

e adolescentes (art. 227) € competéncias comuns na protegdo a satde (art. 23, ).

Ademais, a Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), institui a politica nacional para
o TEA (Transtorno do Espectro Autista), reconhecendo-0 como pessoa com deficiéncia para todos 0s
efeitos legais.

Ainda, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Dec. 6.949/2009):
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impde aos entes federados medidas de acessibilidade, adaptagdo razoavel e
No mesmo sentido a Lei n° 13.146/2015 assegura iguald
acessibilidade e participagdo social, legitimando agdes afirmativas e provadénciz
mitigagdo de barreiras sensoriais. i

Assim, a0 minimizar estimulos sensoriais excessivos em evgn e300 Publie .
2 s 5 —_ 5 a - - . é
o kit reduz barreiras e viabiliza a participagao da pessoa com TEA na vi Esimitirinl<ohfetid. <25 E
des-acid

alinhado a acessibilidade ¢ a incluséo preconizadas pelos diplomas legais c}
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11 — DA RESPONSABILIDADE FISCAL E PLANEJAMENTO

O art. 6° do projeto prevé que as despesas decorrentes da eventual implementagao
correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas. Isso harmoniza
a proposigéo com a Constituigdo Federal em seu artigo 167, 11 (vedagdo a despesa sem prévia dotagdo)
e com a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) sobre a exigéncia de
estimativa do impacto e adequagio or¢amentaria-financeira em atos do Executivo que venham a
implementar o programa,

Ademais o ciclo orgamentario municipal (PPA/LDO/LOA), deve prever metas €
recursos para politicas inclusivas, se 0 Executivo optar por executa-las.

Ainda, do ponto de técnica legislativa, sendo a lei de forma indicativa, ndo nasce
obrigagdo de gasto, pois a despesa eventual, dependera de ato ulterior do Executivo (regulamento,
convénio, portaria, edital, termo de fomento etc.).

IV- DA TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO.

A redagdo esta adequada as normas da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre
a elaboragdo, redagdo, alteragdo ¢ consolidagdo das leis. Os dispositivos estdo organizados em
capitulos e artigos, com clareza e objetividade, permitindo facil compreenséo e aplicagéo.

V- DA JURIDICIDADE, LEGITIMIDADE E MERITO ADMINISTRATIVO

O referido projeto de Lei € compativel com o ordenamento (CF/88; Lei 12.764/2012;
Dec. 6.949/2009: LBI; LRF), tendo legitimidade democratica, pois atende a grupo vulneravel e
promogio da inclusdo.

Em relagio ao mérito administrativo, cabera ao Executivo dimensionar custos,
logistica, critérios de cadastro € escala de priorizagdo (ex.: criangas € adolescentes com TEA; pessoas
em maior vulnerabilidade socioecondmica;  usuarios de  servigos publicos de
saude/educagio/assisténcia).

VI - CONCLUSAO

A luz do exposto, esta Comissdo de J ustica, Legislagdo e Redagdo Final opina pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA
do Projeto de Lei Indicativo n° 02/2025, PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.

Assim , o relator desta comissdo vota favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei
Indicativo n° 02/2025, por respeitar a competéncia municipal, ndo violar a separagio de poderes
(natureza indicativa), promover direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia (TEA) e resguardar

a responsabilidade fiscal, recomendando os ajustes de técnica legislativa acima delineados

Sala das Comissdes, 05 de setembro de 2025// %
: é Oechsler

uardo G
Presidente da Comissao de Justica Legislaca Re‘gaéo Final
774} 2 a7
[’ v 4
Walber Lueniton de Negreiros Jo%)ﬁza M éztofF;rias
Relator Membro
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PARECER DA COMISSAO DE Saftpe E MEIO AMBT

. ivo a Criagdo e implanta
Municipal de Distribuicio do “Kit de Prote :

) ¢d0 Son
48 pessocas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)i

informativo), define critérios de elegibilidade (diagnéstico formal
de TEA; residéncia Ou dependéncia legal de residente), trata da
entrega e reposigdo (inclusive por dano, perda ou adaptacgdo), faculta
parcerias intersetoriais e indica que eventuais despesas correrdo
por dotagdes orcamentarias préprias, podendo ser Suplementadas. A
justificativa invoca a hipersensibilidade sensorial de pessoas com

TEA e cita a Lei 12.764/2012, o Decreto 6.949/2009 e a Lei
13.146/2015.

E o relatério.

II-FUNDAMENTACAO
IT.1- Do Marco Constitucional e Infraconstitucional (Sadde e Meio
Ambiente)

A saude é direito de todos e dever do Estado -CF, art.
196- e sua protegdo envolve acbées que reduzam riscos de doencas e
outros agravos. Compete comumente a Unido, Estados, DF e Municipios
cuidar da satide e proteger o meio ambiente (CF, art. 23, II e VI).
No plano local, é dado a0 Municipio legislar sobre interesse local
€ suplementar a legislagdo federal e estadual (CF, art. 30, I e I1),
© que alcanga iniciativas que mitiguem barreiras sensoriais em
espagos e eventos municipais, favorecendo a participagdo comunitaria
de pessoas com TEA.

No campo ambiental, o art. 225 da CF assegura a todos o)
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a Lei
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) classifica a
poluigdo sonora como forma de degradacao ambiental, legitimando
agdes preventivas e mitigatoérias.

Em dmbito municipal, é usual que o Cédigo de Posturas/Meio
Ambiente e normas correlatas estabelecam limites e mecanismos de
controle de ruido; a proposig¢do em analise dialoga com essa agenda
a0 proteger individuos hipersensiveis 2 estimulos auditivos, sem
substituir a regulagdo de emissdes sSonoras, mas complementando-a por
uma via de satide piiblica e acessibilidade.

ITI.2 Da Pessoa com deficiéncia e inclusio sensorial (TEA)
A Lei 12.764/2012 institui a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com TEA e reconhece essas pessoas como pessoas
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com deficiéncia para todos os efeitos legais. A
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.
status constitucional, impde a adogao de adaptacde
medidas de acessibilidade para garantir a participacalRLes

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.14642015)
tais obrigacdes, prevendo a eliminacdo de barrei aVal.
barreiras sensoriais) e o direito a igualdade de oportunidades.

A distribuicdo de kit protetivo, quando recomendada
clinicamente, é medida sanitaria e inclusiva que reduz crises
decorrentes de hipersensibilidade sensorial, facilita o acesso a
servigos e eventos, promove autonomia e diminui estigma. Trata-se
de providéncia proporcional e razoavel, de baixo custo relativo,
compativel com a 1ldégica de adaptacdo razodvel e com o dever de
acessibilidade.

II.3- Do Sistema Unico de Saude- SUS.

A Lei 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) concebe a saude
como resultante de determinantes e condicionantes (art. 3°) e confere
aos Municipios atribuigdes na execugao de acdes de satde (arts. 16-
18). Em especial, a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no SUS
(instituida por atos do Ministério da Satde) contempla o cuidado
multiprofissional e a articulagdo entre Atencdo Primdria a Saude
(APS/ESF) e Servicgos Especializados (p.ex., CER - Centros
Especializados em Reabilitacdo), cenarios adequados para avaliacao
de elegibilidade, prescrigdo/indicagao e acompanhamento do uso do
kit.

Boa pratica sanitéria recomenda que a equipe de saude (APS
ou especializada) avalie: diagnéstico formal de TEA; grau de
hipersensibilidade; adaptagdo ao dispositivo; e necessidade de
educacdo em saude para cuidadores/familia.

A Vigiléancia em Satde/Ambiental pode ainda utilizar dados
de eventos ruidosos do calendario municipal para programar
distribuicdo antecipada e orientagdes, exatamente como sugere O
texto do projeto ao prever distribuigdo continua e programada.

II.4- Do Meio Ambiente Urbano e Poluigdo Sonora

A medida tem nexo ambiental ao buscar mitigar efeitos
nocivos do ruido sobre um grupo vulneravel, sem prejuizo de politicas
municipais de controle de emissdes sonoras (licenciamento de
eventos, fiscalizacdo, horarios, parametros técnicos). Normas
técnicas amplamente utilizadas na administracdo publica oferecem
referenciais para avaliagdo de ruido ambiental e conforto actstico,
que podem ser considerados pelo Executivo na regulamentagdao e na
educacdo ambiental dirigida a promotores de eventos.

III- DA NATUREZA INDICATIVA E SEPARACAO DE PODERES

O projeto é indicativo, nao cria obrigacdo direta ao
Executivo nem despesa vinculante, antes sugere a politica e faculta
sua regulamentagao, respeitando a separagdo de poderes e a iniciativa
do Prefeito para definir conveniéncia e oportunidade
administrativas. O proprio texto remete a regulamentagdo do
Executivo para critérios e fluxo de cadastramento/entrega/reposigdo.
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IV- DO ORCAMENTO E RESPONSABILIDADE FISCAL T L s
O art. 6° da proposicdo prevé que despesa§agecorrentes da
eventual implementagdo correrdo por dotacgdes orgamedtérfiﬁ‘, 2

com possibilidade de suplementacdo, o que esti em qﬁmﬁgg;%; EE@mIHFvO
(art. 167, II) e com a LRF (LC 101/2000). 708880 o (
Em eventual execucgao, recomenda-se

estimativa de impacto; compatibilidade cof™ 3
identificagdo de fontes de custeio (satde/assisténcia/edu
conforme desenho intersetorial).

V- DO MERITO SANITARIO E AMBIENTAL

A proposigdo é oportuna e alinhada as melhores praticas de
promogdo da saude, reduz episédios de sobrecarga sensorial, favorece
a inclusdo em espagos publicos e converge com a protecdo ambiental
ao enderegar efeitos de ruido ambiental sobre populag¢do vulneravel.
O desenho intersetorial (satde-assisténcia-educacio-meio ambiente)
proposto no projeto e reforgado por estas sugestdes denota eficiéncia
na implementacao.

VI -CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissido de Saude e Meio Ambiente
opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e MERITO
SANITARIO-AMBIENTAL do Projeto de Lei Indicativo n° 02/2025,
emitindo PARECER FAVORAVEL A SUA APROVACAO.

Desta forma o relator desta comissdao vota favoravelmente
a aprovagdo do Projeto de Lei Indicativo n° 02/2025, por promover o
direito a satde, mitigar barreiras sensoriais, estimular a
participagdo social de pessoas com TEA e convergir com a protecdo
ambiental urbana, respeitada a natureza indicativa da proposicdo e
a responsabilidade fiscal.

Sala das Comissdes, 05 de setembro de 2025.

/
/@ﬁ
FranciscogZJunior Linhares

Presidente
‘q‘ f’.'{:///t:’{l,‘///féz// —~— g
Jo &. Xlves Neto Eduardo Gomes Oechsler
’ Relator Membro
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